
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

СМОЛЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

У С Т А В

ХОЛМ-ЖИРКОВСКОГО ГОРОДСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

ХОЛМ–ЖИРКОВСКОГО РАЙОНА

СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

(в редакции решений Совета депутатов Холм-Жирковского  городского   поселения    Холм-Жирковского района 

Смоленской области от 06. 06. 2006 № 22,  от 29.01.2007  №1, от 21.11.2007  № 27, от 10.06.2008 №16,  от 29.05.2009 № 17, от 

29.06.2010  № 20, от 05.07.2011 № 26, от 20.12.2011 № 55,  от 27.11.2012 № 45, от 27.02.2015 № 3, от 01.06.2017  №15, от 

18.05.2018 № 15, от 29.12.2020 №18, от 22.10.2021 №17)

Принят  2-ой сессией  Совета 

депутатов городского поселения 

I созыва от 23 ноября  2005  года  

(решение  № 7)



Устав- это …

основной документ, определяющий статус местного 

самоуправления в конкретном муниципальном 

образовании. 

Устав можно назвать своеобразной «малой конституцией»

на территории муниципального образования .

Однако сам Устав не должен противоречить Конституции 

РФ, федеральному законодательству, конституциям 

(уставам) субъектов и законодательству субъектов.

Требования Устава определяются ст.44 ФЗ



Структура Устава: 

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Правовой статус Холм–Жирковского городского поселения Холм–Жирковского района Смоленской 

области

Статья  2.  Правовая  основа  местного  самоуправления  Холм-Жирковского городского поселения  Холм-

Жирковского района  Смоленской области

Статья 3. Символика    Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской 

области и порядок его официального использования

Статья   4.   Права   граждан   на   осуществление   местного  самоуправления   на  территории Холм-

Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области

Статья 4.1. Избирательные системы, которые применяются при проведении выборов депутатов Совета 

депутатов Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской  области 

ГЛАВА 2. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ  МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ХОЛМ-

ЖИРКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  ХОЛМ-ЖИРКОВСКОГО  РАЙОНА  

СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ

Статья   5.   Территория Холм–Жирковского городского  поселения, Холм-Жирковского района Смоленской 

области и ее состав

Статья 6. Изменение границ и преобразование Холм- Жирковского городского поселения Холм-Жирковского  

района Смоленской области

ГЛАВА 3. ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ХОЛМ- ЖИРКОВСКОГО ГОРОДСКОГО 

ПОСЕЛЕНИЯ ХОЛМ-ЖИРКОВСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 7. Вопросы местного значения Холм-Жирковского городского поселения  Холм-Жирковского района 

Смоленской области

Статья 7.1. Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к 

вопросам местного значения поселений

Статья 7.2. Муниципальный контроль



Структура Устава: 

ГЛАВА 4.  ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ И УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ ХОЛМ-ЖИРКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ХОЛМ – ЖИРКОВСКОГО  РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ  МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 8. Местный референдум

Статья 9. Территориальное общественное  самоуправление

Статья 10. Муниципальные выборы

Статья 11. Голосование по отзыву депутата Совета депутатов, выборного должностного лица местного 

самоуправления.

Статья 12. Голосование по вопросам изменения границ, преобразования Холм – Жирковского городского  

поселения Холм – Жирковского района Смоленской      области

Статьи 13. Правотворческая инициатива граждан

Статья 13.1. Инициативные проекты

Статья 14. Публичные слушания, общественные обсуждения

Статья 15. Собрание граждан

Статья 16. Конференция граждан (собрание делегатов)

Статья 17. Опрос граждан

Статья 18. Обращения граждан в органы местного самоуправления Холм - Жирковского городского  поселения 

Холм – Жирковского   района  Смоленской области

Статья 18.1. Формы выявления мнения населения по вопросам изменения административно – территориального 

устройства Смоленской области и изменения границ муниципального образования

Статья 19. Другие формы непосредственного осуществления  Населением Холм – Жирковского городского 

поселения Холм - Жирковского района  Смоленской  области местного самоуправления и участия в его   

осуществлении



Структура Устава: 

ГЛАВА 5. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И   ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 20. Структура и наименования органов местного  самоуправления

Статья 21. Совет депутатов Холм – Жирковского городского  поселения

Статья 22. Полномочия, основания и порядок прекращения полномочий Совета депутатов Холм – Жирковского 

городского поселения Холм - Жирковского  района Смоленской области 

Статья 23. Полномочия председателя Совета депутатов  Холм – Жирковского городского поселения Холм –

Жирковского района Смоленской области

Статья 24. Депутат Совета депутатов Холм – Жирковского  городского поселения  Холм – Жирковского района 

Смоленской области

Статья 25. Досрочное прекращение полномочий депутата

Статья 26. Гарантии осуществления полномочий депутата Совета депутатов Холм-Жирковского городского поселения 

Холм-Жирковского района Смоленской области

Статья 27. Глава муниципального образования Холм-Жирковского городского  поселения Холм-Жирковского района 

Смоленской области

Статья 27.1. Заместитель Главы муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-

Жирковского района Смоленской области 

Статья 28. Гарантии осуществления полномочий Главы муниципального  образования Холм-Жирковского городского 

поселения Холм-Жирковского района Смоленской области

Статья 29. Полномочия исполнительно-распорядительного органа Холм-Жирковского городского поселения Холм-

Жирковского района Смоленской области и порядок их осуществления

Статья 29.1. Контрольно-ревизионная комиссия.

Статья 30. Избирательная комиссия муниципального образования

Статья 31. Должностные лица Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской 

области

Статья 32. Муниципальная служба

Статья 32.1 О дополнительных гарантиях, предоставляемых муниципальным служащим



Структура Устава: 

ГЛАВА 6. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

Статья 33. Система муниципальных правовых актов

Статья 34. Порядок подготовки и принятия (издания)   муниципальных правовых актов

Статья 35. Порядок обнародования (опубликования) и   вступления в силу муниципальных правовых актов 

ГЛАВА 7. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ  ХОЛМ – ЖИРКОВСКОГО 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ХОЛМ – ЖИРКОВСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ   ОБЛАСТИ

Статья 36. Экономическая основа местного самоуправления

Статья 37. Имущество Холм – Жирковского городского   поселения Холм – Жирковского  района  Смоленской 

области 

Статья 38. Владение, пользование и распоряжением  муниципальным имуществом

Статья  39.  Бюджет Холм – Жирковского городского поселения Холм – Жирковского района Смоленской области

Статья 40. Доходы бюджета Холм – Жирковского городского  поселения Холм – Жирковского района Смоленской 

области

Статья 41. Расходы бюджета Холм – Жирковского городского   поселения Холм – Жирковского района Смоленской 

области

Статья 42. Закупки для обеспечения муниципальных нужд

Статья 43. Муниципальные заимствования

Статья 44. Средства самообложения граждан

Статья 44.1. Финансовое и иное обеспечение реализации инициативных проектов.

Статья 45. Исполнение местного бюджета Холм – Жирковского городского поселения Холм – Жирковского района 

Смоленской области 

Статья 46. Осуществление муниципального финансового контроля

Статья 47. Межмуниципальные организации 

Статья 48. Некоммерческие организации муниципальных образований



Структура Устава: 

ГЛАВА 8. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ    И    

ДОЛЖНОСТНЫХ   ЛИЦ      МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 49. Ответственность органов местного самоуправления и  должностных лиц местного самоуправления 

Холм - Жирковского городского поселения Холм - Жирковского района Смоленской области перед  

государством

Статья 50. Ответственность органов местного самоуправления и                               должностных лиц местного 

самоуправления Холм - Жирковского городского поселения Холм - Жирковского района Смоленской области  

перед физическими и юридическими лицами

Статья  51. Ответственность органов местного самоуправления, депутатов  перед населением Холм –

Жирковского городского поселения Холм - Жирковского  района  Смоленской области

Статья 52. Обжалование в суд решений, принятых путем  прямого волеизъявления граждан, решений и   

действий (бездействия) органов местного  самоуправления и должностных лиц местного  самоуправления 

Холм - Жирковского городского поселения Холм -Жирковского района Смоленской  области

Статья 53.  Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления Холм - Жирковского городского поселения Холм -Жирковского района Смоленской 

области

ГЛАВА 9. ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 54. Вступление в силу настоящего Устава



СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ХОЛМ-ЖИРКОВСКОГО ГОРОДСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

ХОЛМ-ЖИРКОВСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е – проект 

от        18 ноября 2022 №    

О внесении изменений и дополнений в Устав Холм-

Жирковского городского  поселения                          

Холм-Жирковского района Смоленской области

В целях приведения Устава Холм-Жирковского городского поселения  Холм-Жирковского района Смоленской области 

в соответствие с Федеральным законом от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями),  Совет депутатов Холм-Жирковского 

городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области

Р Е Ш И Л:

1. Внести в Устав Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области (в 

редакции решений Совета депутатов Холм-Жирковского городского поселения  Холм-Жирковского района Смоленской 

области от 06.06.2006 №22, от 29.01.2007 №1,  от 21.11.2007 №27, от 10.06.2008 №16,  от 29.05.2009 №17, от 29.06.2010  № 

20, от 05.07.2011 № 26, от 20.12.2011 № 55, от 27.11.2012 № 45, от 27.02.2015 № 3, от 01.06.2017 №15, от 18.05.2018 № 15, 

от 29.12.2020 №26, от 22.10.2021 № 17) следующие изменения:



Статья 6. Изменение границ и преобразование Холм- Жирковского городского 

поселения Холм-Жирковского  района Смоленской области

1) часть 1 статьи 6 изложить в следующей редакции:

«1. Изменение границ городского поселения, преобразование городского поселения 

осуществляется областным законом в соответствии с требованиями, 

предусмотренными статьями 11-13 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации».»;

http://vsrv065-app10.ru99-loc.minjust.ru/content/act/96e20c02-1b12-465a-b64c-24aa92270007.html


Статья 7. Вопросы местного значения Холм-Жирковского городского поселения  Холм-

Жирковского района Смоленской области

2) В части 1 статьи 7:
а) пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1) составление и рассмотрение проекта бюджета городского поселения, утверждение и 

исполнение бюджета городского поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и 

утверждение отчета об исполнении бюджета городского поселения;»;

б) в пункте 6 слова «в поселении» заменить словами «в городском поселении»;

в) в пункте 72 слова «на территории поселения» заменить словами «на территории городского 

поселении»;

г) пункт 8 изложить в следующей редакции:

«8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах 

городского поселения;»;

д) в пункте 11 слово «поселения» заменить словами «городского поселения»;

е) в пункте 15 слово «поселения» заменить словами «городского поселения»;

ж) дополнить пунктами 211 и 212 следующего содержания:

«211) принятие решений о создании, об упразднении лесничеств, создаваемых в их составе 

участковых лесничеств, расположенных на землях населенных пунктов городского поселения, 

установлении и изменении их границ, а также осуществление разработки и утверждения 

лесохозяйственных регламентов лесничеств, расположенных на землях населенных пунктов городского 

поселения;

212) осуществление мероприятий по лесоустройству в отношении лесов, расположенных на 

землях населенных пунктов городского поселения;»;

з) в пункте 40 слова «для нужд поселения» заменить словами «для нужд городского поселения», слова «, 

проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного 

участка» исключить;

и) в пункте 41 слова «в границах поселения» заменить словами «в границах городского поселения»;



Статья 7.2. Муниципальный контроль

3) в статье 7.2.:

а) часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. Организация и осуществление видов муниципального контроля регулируются Федеральным законом от 31 июля 

2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 

(далее - Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ).»;

б) дополнить частью 3 следующего содержания:

«3. В соответствии с частью 9 статьи 1 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ муниципальный 

контроль подлежит осуществлению при наличии в границах городского поселения объектов соответствующего вида 

контроля.»;

Статья 8. Местный референдум
4) в статье 8: 

а) в части 7 слова «в избирательную комиссию муниципального образования Холм-Жирковского городского 

поселения Холм-Жирковского района Смоленской области (далее – избирательная комиссия)» заменить словами «в 

избирательную комиссию, на которую решением избирательной комиссии Смоленской области возложено 

исполнение полномочий по подготовке и проведению местного референдума»;

б) в части 8 слова «в избирательную комиссию» заменить словами «в избирательную комиссию, на которую 

решением избирательной комиссии Смоленской области возложено исполнение полномочий по подготовке и 

проведению местного референдума»;

Статья 11. Голосование по отзыву депутата Совета депутатов, выборного 

должностного лица местного самоуправления.

5) в абзаце 2 части 10 статьи 11 слова «в избирательную комиссию муниципального образования Холм-Жирковского 

городского поселения                         Холм – Жирковского района Смоленской области» заменить словами  «в 

избирательную комиссию, на которую решением избирательной комиссии Смоленской области возложено 

исполнение полномочий по подготовке и проведению выборов в органы местного самоуправления (далее –

избирательная комиссия)»;



Статья 14. Публичные слушания, общественные обсуждения

6) части 6 и 7 статьи 14 изложить в следующей редакции:

«6. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется решением Совета депутатов и 

должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей городского поселения о времени и месте 

проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, 

в том числе посредством его размещения на официальном сайте Холм-Жирковского городского поселения Холм-

Жирковского района Смоленской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее в 

настоящей статье - официальный сайт), возможность представления жителями городского поселения своих 

замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, в том числе 

посредством официального сайта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей 

городского поселения, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний, включая 

мотивированное обоснование принятых решений, в том числе посредством их размещения на официальном 

сайте.

7. По проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки 

территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, 

предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о 

предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта 

капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных 

параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам 

изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства 

на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки 

проводятся публичные слушания или общественные обсуждения в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности.»;



Статья 22. Полномочия, основания и порядок прекращения  полномочий Совета депутатов 

Холм – Жирковского городского поселения Холм - Жирковского  района Смоленской области 

7) в статье 22: 

а) в части 3:

- пункт 4 признать утратившим силу;

- в пункте 13 слово «Администрации» исключить, слова «(далее - Глава Администрации муниципального района)» 

заменить словами «(далее – Глава муниципального образования)»;

- пункт 18 признать утратившим силу;

- в пункте 27.1 слова «Главы Администрации муниципального района» заменить словами «Главы муниципального 

образования»;

б) в части 3.1 слова «одну треть» заменить словами «одну четвертую»;

Статья 25. Досрочное прекращение полномочий депутата

8) в абзаце втором части 3 статьи 25 слова «в избирательную комиссию муниципального образования» заменить словами «в 

избирательную комиссию»;

Статья 27. Глава муниципального образования Холм-Жирковского городского  поселения 

Холм-Жирковского района Смоленской области

8) пункт 8 части 8 статьи 27 изложить в следующей редакции:

«8) прекращения гражданства Российской Федерации либо гражданства иностранного государства - участника международного 

договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы 

местного самоуправления, наличия гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства гражданина Российской 

Федерации либо иностранного гражданина, имеющего право на основании международного договора Российской Федерации 

быть избранным в органы местного самоуправления, если иное не предусмотрено международным договором Российской 

Федерации;»;



Статья 29. Полномочия исполнительно-распорядительного органа Холм-Жирковского 

городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области и порядок их 

осуществления

9) в части 2 статьи 29:

а) в пункте 24 слова «в границах поселения» заменить словами в «границах городского поселения»;

б) в пункте 25.1. слова «на территории поселения» заменить словами «на территории городского поселения»;

в) в пункте 30 слова «жителей поселения» заменить словами «жителей городского поселения»;

г) в пункте 33 слово «поселения» заменить словами «городского поселения»;

д) в пункте 37 слово «поселения» заменить словами «городского поселения»;

е) пункт 43 изложить в следующей редакции:

«43) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах 

городского поселения;»;

ж) в пункте 57 слова «для нужд поселения» заменить словами «для нужд городского поселения», слова «,проведение 

открытого аукциона 

на право заключить договор о создании искусственного земельного участка» исключить;

з) в пункте 58 слова «в границах поселения» заменить словами «в границах городского поселения»;

и) дополнить пунктами 65 и 66 следующего содержания:

«65) принятие решений о создании, об упразднении лесничеств, создаваемых в их составе 

участковых лесничеств, расположенных на землях населенных пунктов городского поселения, установлении и 

изменении их границ, а также осуществление разработки и утверждения лесохозяйственных регламентов лесничеств, 

расположенных на землях населенных пунктов городского поселения;

66) осуществление мероприятий по лесоустройству в отношении лесов, расположенных на землях 

населенных пунктов городского поселения.»;

Статья 30. Избирательная комиссия муниципального образования
10) статью 30 признать утратившей силу. 



Устав муниципального образования и нормативный правовой акт о внесении в него изменений и 
дополнений принимается большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов 
представительного органа 
Принимается представительным органом МООзнакомление с проектом решения «О внесении изменений и дополнений в Устав 

Холм-Жирковского городского  поселения   Холм-Жирковского района 

Смоленской области»:

- через  средства массовой  информации  (районная газета «Вперёд»);

- официальный сайт Холм-Жирковского городского поселения Холм-

Жирковского района Смоленской области https://holm-chirkovskoe.admin-

smolensk.ru .

Прием     предложений   граждан  по проекту решения  в письменной форме 

до 8  декабря   2022 года включительно по адресу: Смоленская область, Холм-

Жирковский район, пгт. Холм-Жирковский, ул.Нахимовская,д.8.

ГДЕ МОЖНО ОЗНАКОМИТЬСЯ С ПРОЕКТОМ 

РЕШЕНИЯ?

https://holm-chirkovskoe.admin-smolensk.ru/


ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ 

по проекту решения Совета депутатов  Холм-Жирковского 

городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской 

области «О внесении изменений и дополнений в Устав Холм-

Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района 

Смоленской области» 

СОСТОЯТСЯ   :  13 декабря 2022 года в 10.00 часов 

в здании Горсовета   Холм-Жирковского района Смоленской области, 

пгт.Холм-Жирковский , ул. Героя Соколова д.8 . 

(кабинет Белкина А.И., 2 этаж)

ПРИГЛАШАЕМ ПРИНЯТЬ УЧАСТИЕ В ПУБЛИЧНЫХ 

СЛУШАНИЯХ ПО ВЫНЕСЕННОМУ НА ОБСУЖДЕНИЕ 

ПРОЕКТУ МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО АКТА




